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-CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind gestionarea financiara a alocarilor din Fondul European
pentru Afaceri Maritime, Pescuit si Acvacultura aferente politicii
comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii
Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2021-2027

Analizand proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind gestionarea financiara a alocarilor din Fondul European
pentru Afaceri Maritime, Pescuit si Acvacultura aferente politicii
comune de pescuit si politicii maritime integrate la nivelul Uniunii
Europene, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat
pentru perioada de programare 2021-2027, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 60 din 21.02.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D170/21.02.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completarile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgenta are ca obiect, potrivit Notei
de fundamentare, ,stabilirea cadrului financiar general aplicabil
proiectelor finantate din Fondul European pentru Afaceri Maritime,
Pescuit si Acvaculturd si atributiile Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale in vederea asigurdrii unui management eficient al
FEAMPA in ceea ce priveste gestionarea acestora prin conturi
deschise la Banca Nationald a Romaéniei si/sau Trezoreria Statului” si,
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totodata, se propune un cadru general pentru acordarea prefinantarilor
catre beneficiari si pentru utilizarea mecanismului cererii de plata
si/sau cererii de rambursare. ‘

2. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului european, prezentul
proiect intrd sub incidenta reglementarilor statuate la nivelul Uniunii
Europene, subsumate Politicii regionale si coordonarea
instrumentelor structurale, integrate in segmentul legislatiei
europene — Coordonarea instrumentelor structurale, prezentind
interferente cu Dispozitiile financiare si bugetare ale UE.

4. Referitor la Nota de fundamentare, precizam ca aceasta nu
respectd prevederile art. 32 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prin care se stabileste ca
motivarea trebuie si se refere la forma finald a proiectului de act
normativ. Cu privire la acest aspect, mentiondm cd, este necesard
completarea Sectiunii a 2-a, In sensul motivarii solutiei normative
propuse prin art. 26 alin. (2) din proiect, conform careia, prin derogare
de la prevederile Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind
controlul intern/ managerial si controlul financiar preventiv,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, se excepteaza
de la exercitarea controlului financiar preventiv delegat proiectele de
operatiuni initiate la nivelul autoritatii de management/organismului
intermediar din cadrul MADDR, in vederea gestionarii financiare a
programelor finantate din FEAMPA.

In consecinti recomandim revederea si completarea
corespunzatoare a instrumentului de motivare.

5. La preambul, referitor la primul paragraf, semnaldm
incalcarea prevederilor art. 49 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, potrivit céruia
daca textul contine enumerdari prezentate distinct, acestea se identifica
prin utilizarea literelor alfabetului romanesc si nu prin liniute sau alte
semne grafice, fiind necesard reformularea acestuia.

La a doua liniutd, pentru rigoare normativa, titlul
Regulamentului (UE, Euratom) 2018/1046 trebuie redat, astfel:
,Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European
si al Consiliului din 18 iulie 2018 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
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Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE)
nr. 1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE)
nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si a Deciziei
nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 966/2012”.

La al doilea paragraf, semnalim cd normele de tehnica
legislativd nu permit utilizarea parantezelor pentru redarea unor
explicatii, astfel incat abrevierea ,,(MADR)” nu va mai fi redatd intre
paranteze. Observatia este valabila pentru toate situatiile similare.

La al cincilea paragraf, pentru o mai buna exprimare in context,
sugeram ca sintagma ,,genereaza imposibilitatea incheierii contractelor
de finantare” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,aspect care conduce la
imposibilitatea incheierii contractelor de finantare”.

6. La art. 2 alin. (1), pentru claritatea normei, referitor la
expresia ,.au intelesurile prevdzute 1in Regulamentul (UE)
nr. 1060/2021 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
20217, recomandam completarea acesteia cu norme de trimitere la
textele legislative ce fac referire la definitiile termenilor vizati.

Observatia este valabila, pentru acelasi considerent si la alin. (2),
in cazul formularii generice ,,au intelesurile prevazute in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 66/2011”, pentru care formulam aceeasi
recomandare.

La alin. (2), pentru o completd informare juridica, dupa titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2011, anterior mentionarii
evenimentelor legislative suferite de aceasta, se va insera sintagma
,,aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 142/2012”.

La alin. (3), la partea introductivi, pentru respectarea
acordului gramatical, expresia ,,au urmitoarea semnificatie:” trebuie
inlocuita cu expresia ,,au urmatoarele semnificatii:”.

Totodatd, pentru un spor de rigoare normativa, este necesar ca
definitiile termenilor si expresiilor s fie redate in ordine alfabetica.

La actuala lit. a), pentru unitate in redactare, sintagma ,,fonduri
europene din FEAMPA - reprezintd asistenta financiard” se va scrie,
astfel: ,,fonduri europene din FEAMPA - asistenta financiara...”.

La actuala lit. d), sintagma ,la art. 1 alin (2) lit. a) — d) din
legea nr. 273/ 2006 trebuie redatd corect, astfel: ,la art. 1 alin (2)
lit. a) — d) din Legea nr. 273/ 2006”. Totodata, pentru o exprimare



adecvatd in context, propunem inlocuirea sintagmei ,,asa cum sunt
previzute la” cu sintagma ,,astfel cum sunt prevazute la”.

La actuala lit. i), sintagma ,,contract de finantare - este actul
juridic” trebuie scrisa, astfel: ,,contract de finantare - actul juridic ...”.

La actuala lit. p), pentru o exprimare adecvatd in context,
sintagma ,,respectiv DGP - AMPOPAM” se va inlocui cu sintagma
,,denumnita in continuare DGP - AMPOPAM”.

La actuala lit. §), sintagma ,lider de parteneriat - reprezinta
organismul public” se va scrie sub forma ,lider de parteneriat -
organismul public ...”. |

7. La art. 3 alin. (1), pentru un spor de rigoare normativa,
propunem ca textul si debuteze, astfel: ,(1) Guvernul, prin
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, denumit in
continuare MADR, gestioneaza...”.

8. La art. 6 alin. (1) lit. b), pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativd, intrucit acronimul PAP nu a fost definit In
cuprinsul actului normativ, acesta va fi redat in extenso, urmat de
sintagma ,,denumit in continuare PAP”.

La lit. m), pentru unitatea redactdrii, recomanddm revederea
abrevierii ,,DGP AMPAP”, intrucat la art. 2 alin. (3) lit. p) este definit
,, DGP- AMPOPAM?” iar in cuprinsul proiectului este utilizat ca ,,AM
PAP”. ‘

La alin. (2), pentru asigurarea caracterului complet al normei,
recomanddm precizarea unui termen pentru emiterea ordinului
ministrului agriculturii i dezvoltdrii rurale prin care se stabilesc
sumele aferente costurilor de personal, prevazute la alin (1) lit. e),
respectiv stimulentele, cuantumul acestora si criteriile de acordare
pentru personalul cu sarcini clare si specifice stabilite prin fisa
postului, privind pregitirea, managementul, monitorizarea, evaluarea,
informarea si controlul PAP.

Observatia este valabila si la art. 7, in ceea ce priveste termenul
pentru emiterea ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale
prin care se aprobatd metodologia de implementare a instrumentelor
financiare pentru sprijinirea implementarii masurilor PAP.

9. La art. 8 alin. (1), pentru o mai bund exprimare in context,
sugeram reformularea partii introductive, astfel:




,Art. 8. — (1) La depunerea spre decontare a cererii de plata,
beneficiarii privati ai masurilor din cadrul PAP pot opta pentru
una din urmatoarele situatii:”.

La alin. (10), prima tezi, pentru claritatea si precizia normeli,
este necesard revederea si reformularea sintagmei ,,beneficiarii privati
care primesc sume potrivit alin. (1) - (9)”, intrucat dispozitiile din
aceste alineate nu se referd doar la ,,primirea sumelor”, c1 ele
reprezintd practic o procedurd financiar-bancara.

De asemenea, la teza finali, pentru o exprimare adecvata stilului
normativ, propunem inlocuirea sintagmei ,vor fi suportate de
beneficiarii privati de la alin. (1) din bugetul propriu” cu sintagma ,,se
suporti de beneficiarii privati prevazuti la alin. (1)”.

10. La art. 9, referitor la numarul mare de alineate din cuprinsul
acestui articol, respectiv douiizeci si noud, semnalam faptul c4,
potrivit art. 48 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, pentru claritatea, concizia si
caracterul unitar al textului unui articol se recomanda ca acesta s nu
fie format dintr-un numdr prea mare de alineate. Prin urmare, este
necesara restructurarea textului.

La alin. (5), pentru supletea normei, intrucit abrevierea ,,SGB”
este insotitd de redarea in extenso, iar in cuprinsul actului normativ nu
este utilizata ca atare, recomandam eliminarea acesteia.

Observatia este valabila si pentru art. 9 alin. (28).

La alin. (8), pentru o exprimare adecvata In context, propunem
ca sintagmele ,,pdnd depunerea ultimei cereri de rambursare” si ,,pana
cel tArziu cu 45 zile lucritoare” si fie inlocuite cu sintagmele ,,pand la
depunerea ultimei cereri de rambursare”, respectiv, ,,pana cel tarziu cu
45 de zile lucratoare”.

La alin. (10), la prima teza, pentru corectitudinea exprimarii,
raportat la continutul trimiterilor, recomanddm inlocuirea sintagmei
Ltermenul prevazut la” cu sintagma ,,termenele previzute la”, avand
in vedere ca sunt vizate trei termene diferite.

Observatia este valabila si pentru alin. (15).

La alin. (15), pentru supletea normei, propunem eliminarea
titlului Legii nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
intrucét a fost redat anterior.

Observatie valabild pentru toate cazurile similare din proiect.




La alin. (16), pentru asigurarea unui caracter complet al
dispozitiei, semnaldm cd norma de trimitere la ,,art. 46 alin. (2) din
Legea 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare”, vizeaza
exclusiv elementele pe care trebuie sd le cuprindd actul administrativ
fiscal emis pe suport hartie, insd actul administrativ fiscal poate fi
emis si in forma electronica, iar la art. 46 alin. (3) din actul normativ
mentionat anterior elementele acestuia sunt reglementate in mod
diferit. |

In plus, pentru o completd informare juridics, intrucit actele
normative sunt la prima mentionare - in text, sintagma
,Legea 207/2015, cu modificarile si completérile ulterioare” se va
inlocui cu sintagma ,legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald, cu modificarile st completarile ulterioare”, iar
sintagma ,,Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,lLegii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completdrile
ulterioare”. Referirile ulterioare la aceste acte normative nu vor mai

- include titlul actelor normative.

La alin. (24), pentru precizia normei, recomanddm completarea
trimiterii cu articolul vizat din Legea nr. 554/2004.

Observatia este valabild, pentru acelasi considerent, la alin. (26),
in ceea ce priveste utilizarea sintagmei ,,prin modalitdtile prevazute in
Codul de procedura fiscald”.

La alin. (25) lit. a), pentru rigoarea redactdrii, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,data la care creantd bugetara este scadentd” cu
sintagma ,,data la care creanta bugetara este scadenta”.

La lit. ¢), pentru claritatea normei, recomanddm reanalizarea $i
reformularea textului intrucat, in ipoteza analizata, titlul executoriu
este reprezentat de scrisoarea de garantie bancard, iar nu de cererea de
executare a acesteia.

Pentru acelasi considerent, observatia este valabila si la art. 11.

La alin. (26), pentru rigoarea redactarii, propunem ca sintagma
,,Codul de procedurd fiscala” sa fie redatd sub forma ,Legea
nr. 207/2015, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Observatie valabila si pentru art. 10 alin. (2).

La alin. (27) lit. a), pentru corelare cu norma de trimitere la
,alin. (10)”, propunem ca dupa termenul ,,conturile” sa fie inlocuit cu
sintagma ,,conturile de cheltuieli”.
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La alin. (28), la prima teza, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativa, acronimul ,,GAL” va fi Inlocuit cu sintagma
,,denumit in continuare GAL”.

De asemenea, la teza a doua, pentru o exprimare adecvatd in
context, recomanddm Inlocuirea sintagmei ,care corespunde
procentului de 100% din suma avansului” cu sintagma ,pentru
intreaga valoare a avansului”.

La a patra teza, pentru acelasi considerent, referitor la
reprezentarea legald a entitdtii beneficiare, recomanddm inlocuirea
sintagmei ,,aceeasi functie” cu sintagma ,,aceeasi calitate”.

La alin. (29), pentru corectitudine gramaticala, recomandam
inlocuirea sintagmei ,,procedurii de achizitii” cu sintagma ,,procedurii
de achizitie”.

11. La art. 10 alin. (2), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, intrucat abrevierea ,,POPAM 2014-2020” nu a fost definita
in cuprinsul proiectului, recomandam redarea acesteia in extenso.

12. La art. 13, pentru unitate terminologicd, recomandim
revederea sintagmei ,,in cadrul axei Asistentd tehnicd”, raportat la
textul art. 15 din proiect care vizeaza ,finantarea actiunilor cuprinse
in cadrul punctului 2.2 Priorititile “Asistentd tehnicd” din PAP”.
Observatia este valabila si pentru art. 19 alin. (2) si art. 20 alin. (2).

13. La art. 18 alin. (1), pentru claritatea normei, recomandam
revederea si reformularea expresiei ,,in bugetele beneficiarilor care au
calitatea de ordonatori de credite ai bugetului local se cuprind integral
(...) sumele necesare finantarii valorii totale a proiectelor proprii
finantate din FEAMPA, precum si a proiectelor ai caror beneficiari
sunt entitati finantate integral din bugetele acestora”.

La alin. (3), pentru o completa informare juridica, intrucét este la
prima mentionare 1n cuprinsul proiectului, sintagma ,Legea
nr. 273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare” se va inlocui
cu sintagma ,,LLegea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

14. La art. 20 alin. (6), pentru o completd informare juridica,
referirea la Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 37/2008 se va face
astfel: ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 37/2008 privind
reglementarea unor maisuri financiare in domeniul bugetar,
aprobati cu modificiri prin Legea nr. 275/2008, cu modificarile si
completdrile ulterioare”.




In plus, pentru corectitudinea trimiterii, propunem ca sintagma
,Testituirea sumelor prevazute la paragraful (7)” sd fie inlocuitd cu
sintagma ,,restituirea sumelor prevazute la alin. (5)”.

15. La art. 23 alin. (4), pentru o redactare corectd, propunem
inlocuirea sintagmei ,,precum se dobanzile aferente” cu sintagma
,precum si dobanzile aferente”.

16. La art. 24, propunem ca sintagma ,,in conditiile art. 8 alin (1) ...”
sa fie redactata sub forma ,,in conditiile prevazute la art. 8 alin. (1) ...”.

De asemenea, pentru precizia normei, recomanddm inlocuirea
sintagmei ,,potrivit prevederilor legale in vigoare” cu o trimitere la
actele normative vizate.

-17. La art. 25, semnaldm faptul ca dupa alin. (2) este redat un
alineat marcat cu cifra ,,(5)”, fiind necesard renumerotarea corectd a
acestuia.

18. La art. 26 alin. (1), pentru o corectd informare juridica, dar
si pentru unitate terminologicd cu textul propus la art. 9 alin. (17),
recomandim  inlocuirea  expresiei  ,,Ordonantei  Guvernului
nr. 119/1999 privind controlul intern/ managerial si controlul financiar
preventiv si cu normele de aplicare a prezentei ordonante de urgenta”
cu expresia ,,Ordonantei Guvernului nr. 119/1999 privind controlul
intern/ managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, precum si cu normele
metodologice de aplicare a prezentei ordonante de urgenta”.

La alin. (2), pentru precizia normei, propunem indicarea
articolului/articolelor din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, de la care se
face derogarea.

In plus, pentru rigoarea redactirii, termenului ,,guvernului” se va
scrie cu majuscula.

19. La art. 27 alin. (1), pentru o completd informare juridica,
dupa titlul Legii nr. 135/2007 s va insera termenul ,,republicata”.

La alin. (2), pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
acronimul ,,OLAF” wva fi inlocuit cu sintagma ,denumit in
continuare OLAF”.

De asemenea, pentru acelasi considerent, acronimul ,,DLAF” va
fi inlocuit cu sintagma ,,denumit in continuare DLAF”.




20. La art. 29 alin. (1), pentru corectitudine gramaticala,
recomandam reformularea exprimarii ,,Autoritatea de management
emite (...) decizie de reziliere a contractului de finantare”.

La alin. (2), pentru precizia normei, recomandam completarea
sintagmei ,,5i cuprinde elementele actului administrativ-fiscal
previzute de Legea nr. 207/2015” cu o trimitere la dispozitiile vizate.

21. La art. 30, pentru o completd informare juridicd, dupa titlul
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 36/2023, se va introduce
sintagma ,,aprobata cu modificari prin Legea nr. 338/2023”.

De asemenea, pentru rigoarea exprimarii, propunem ca sintagma
,Prevederile prezentei ordonante se aplicd” sd fie inlocuitd cu
sintagma ,,Prevederile prezentei ordonante de urgenta se aplicd”.

22. La art. 31, pentru utilizarea unui limbaj juridic consacrat,
propunem urmatoarea formulare:

,Art. 31, - In termen de 30 de zile de la data intririi in
vigoare a prezentei ordonante de urgenti, Ministerul Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale emite ordinul privind aprobarea normelor
metodologice de aplicare a acesteia, care se publica in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.”.

Bucuresti
Nr. 176/22.09.2024





